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УВОД 
В изпълнение на чл. 6, ал. 1, т. 4 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз (ПМС № 85/2007 г.) в началото на всяко ротационно Председателство на Съвета на Европейския съюз (ЕС) се изготвя Шестмесечна програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на съответното Председателство.

Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Румънското председателство на Съвета на Европейския съюз (януари – юни 2019 г.) обхваща теми и досиета, включени в Годишната програма за 2019 г. за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз, по които се очаква да се проведат дискусии през първата половина на 2019 г., както и други приоритетни за страната ни досиета. Тя е съобразена с Работната програма на Европейската комисия за 2019 г., както и с 18-месечната програма на Съвета на ЕС за Румънското, Финландското и Хърватското председателства (1 януари 2019 г. – 30 юни 2020 г.). 
Шестмесечната програма е оперативен документ, чиято цел е да насочи усилията на българската страна към отстояване на националните интереси и позиции по важните за България въпроси, включени в дневния ред на Европейския съюз по време на шестте месеца на новото Председателство.

На 1 януари 2019 г. стартира Румънското председателство на Съвета на ЕС. Румъния поема председателството за първи път след присъединяването си към Европейския съюз в специфичен институционален период на преход между два мандата на Европейския парламент, Брекзит и преговорите по бъдещата многогодишна финансова рамка. В същото време, предизвикателствата на международната сцена изискват от Съюза да играе активна роля в международните отношения в съответствие с неговата Глобална стратегия за външната политика и политика на сигурност.
Програмата на Румънското председателство е ориентирана към гражданите. Председателството планира среща на върха на 9 май 2019 г. в гр. Сибиу, на която се очаква да бъдат обединени вижданията на европейските държави относно бъдещето на Европа. Мотото на Румънското председателство е „Кохезията, обща европейска ценност”. В рамките на Председателството са определени четири приоритета: 
· Европа на сближаването (сближаване за устойчиво и справедливо развитие за всички граждани и държави членки чрез повишаване на конкурентоспособността и преодоляване на разликите между тях, социален напредък, насърчаване на свързаността и цифровизацията, стимулиране на предприемачеството и укрепване на индустриалната политика);
· По-сигурна Европа (превръщане на Европа в по-безопасно място посредством подкрепа на инициативи за сътрудничество и по-голямо сближаване между държавите членки, които са изправени пред нови предизвикателства, застрашаващи безопасността на гражданите); 
· Европа като силен глобален актьор (повишаване на глобалната роля на Европа чрез продължаване на работата по прилагането на Глобалната стратегия, като се гарантира наличието на ресурси на равнище ЕС и насърчаване на политиката на разширяване и добросъседство и изпълнението на глобалните ангажименти на ЕС), и 
· Европа на споделените ценности (стимулиране на солидарността и сближаването на ЕС чрез насърчаване на политиките за борба с дискриминацията, насърчаване на равните възможности и равното третиране на мъжете и жените, и увеличаване участието на гражданите в европейските дебати).
Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на Румънското председателство на Съвета на Европейския съюз (1 януари – 30 юни 2019 г.) е изготвена в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси, като е отчетен приносът на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г. и на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз. 
Документът е съставен от кратко въведение и оперативна част, в която са посочени конкретните теми/досиета и целите, които си поставяме по тях в различните формати на Съвета на Европейския съюз в областите общи въпроси; икономически и финансови въпроси; правосъдие и вътрешни работи; транспорт, телекомуникации и енергетика; околна среда и климат; социална политика, заетост и свободно движение на хора; конкурентоспособност и култура.
В Шестмесечната програма са включени общо 68 законодателни досиета и теми, които ще бъдат приоритетни за страната ни през следващите 6 месеца по време на Румънското председателство на Съвета на ЕС, и по които ще се стремим в максимална степен да защитим националния интерес. 
ПРИОРИТЕТНИ ТЕМИ И ДОСИЕТА

ОБЩИ ВЪПРОСИ

КОХЕЗИОННА ПОЛИТИКА

Пакет от регламенти за Кохезионната политика („Кохезионен пакет“)

Проект на Регламент за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд плюс, Кохезионния фонд, Европейския фонд за морско дело и рибарство, както и финансови правила за тях и за фонд „Убежище и миграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и инструмента за управление на границите и визите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0196 (COD)

Проект на Регламент относно Европейския фонд за регионално развитие и Кохезионния фонд

Междуинституционален номер на досието: 2018/0197 (COD)

Проект на Регламент относно „Европейския социален фонд плюс“

Междуинституционален номер на досието: 2018/0206 (COD)
Проект на Регламент относно специалните разпоредби за цел „Европейско териториално сътрудничество“ (Interreg), подпомагана от Европейския фонд за регионално развитие и инструменти за външно финансиране

Междуинституционален номер на досието: 2018/0199 (COD)
Проект на Регламент относно механизъм за преодоляване на правните и административните пречки в трансграничен контекст

Междуинституционален номер на досието: 2018/0198 (COD)
	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Предвид политическата воля за постигане на споразумение по МФР в Европейския съвет най-късно в края на 2019 г., както и настоящия напредък по редица секторни законодателни предложения като част от рамката, очакванията, свързани с „кохезионния пакет“, са да бъде постигнат значителен напредък в преговорите за формиране на общ подход на Съвета по тематичните блокове, съставляващи пакета (въпросите на финансовото управление, финансовата подкрепа и финансовата рамка са предмет на обсъждане в групата „Приятели на Председателството „МФР“). Индикативно до края на м. февруари Комисията по регионално развитие се очаква да гласува предложенията за регламенти (Регламентът за ЕСФ+ вече е гласуван от Комисията по заетост през м. декември 2018 г.), които да бъдат потвърдени в последващи пленарни заседания на Европейския парламент. 

В рамките на Румънското председателство се очаква стартиране на технически триалози с ЕП по тематичните блокове от Общия регламент, за които от страна на Съвета е получен мандат за преговори. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България има интерес от безпрепятствено стартиране на подготовката и изпълнението на програмите за следващия програмен период, поради което подкрепяме навременното постигане на споразумение за частичен общ подход на Съвета за бъдещите му преговори с Европейския парламент. Едновременно с това, скоростта за постигане на компромис не следва да бъде за сметка на неговото качество. 

Страната ни ще се стреми към ефективна и опростена Кохезионна политика в полза на бенефициентите, която носи повече и по-добри резултати, видими за европейските граждани. От ключово значение е 3-годишният срок за усвояване на годишните ангажименти от бюджета на Съюза от настоящия програмен период, размерът на съфинансирането и предварителното финансиране да се запазят. 

Като основна инвестиционна политика за растеж и заетост на ЕС нейните фондове следва да функционират по координиран и взаимно допълващ се начин. Фрагментацията между инвестиционните политики и инструменти за развитие на Съюза, напр. между регионалното развитие и развитието на селските райони, следва да бъде избягвана в максимално възможна степен. 

Подкрепяме концентрация на ресурсите за водещи теми и приоритети на ниво ЕС, която в максимално възможна степен отчита регионалните и местни особености и нужди за развитие на ДЧ. 


РАЗШИРЯВАНЕ

	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	- Сърбия: Очаква се да започнат дискусиите за изработването на общи позиции на ЕС по пет преговорни глави – 14 „Транспорт“, 21 „Трансевропейски мрежи“, 10 „Информационно общество и медии“, 27 „Околна среда“ и 28 „Здравеопазване и защита на потребителите“. Същевременно ще продължат дискусиите по глави 2 „Свободно движение на работници“, 4 „Свободно движение на капитали“ и 9 „Финансови услуги“. Сръбската страна ще се опита да отвори максимален брой нови преговорни глави, но за целта следва да осъществи осезаем напредък в областта на върховенството на закона и в нормализацията на отношенията с Косово в съответствие с предвиденото в преговорната рамка.

Очакват се също два доклада за оценката на изпълнението на показателите за отваряне на глави 1 „Свободно движение на стоки“ и 11 „Земеделие и развитие на селските райони“. 

- Черна гора: През първата година на 2019 г. ще бъде обсъждан докладът на ЕК за оценка на показателя за откриване на последната неотворена преговорна глава 8 „Политика на конкуренцията“. Поради необходимостта от изготвяне на преговорна позиция на ЕС след одобрението на доклада от държавите членки е малко вероятно в рамките на Румънското председателство главата да бъде отворена. Не се очаква и закриване на преговорни глави с Черна гора.

Налице е по-слаба динамика на преговорния процес с Черна гора, дължаща се основно на напредналия етап от преговорите. Не може да се изключва и очевиден, макар и негласен опит за включване на Подгорица в „пакет“ със Сърбия, а вероятно и в бъдеще с други държави. По принцип е необходимо Черна гора да концентрира усилията си за постигане на устойчиви резултати в реформите, така че тя самата да не дава основания нейни грешки да се използват за „пакетирането“ й с други страни и за необоснованото й забавяне. ЕС ще следи с повишено внимание инклузивността на политическия процес в страната, напредъка в областта на върховенството на закона, борбата с корупцията и организираната престъпност и свободата на медиите.

- Турция: ЕС ще продължи да разглежда Турция като страна-кандидат и ключов партньор в редица области. През следващото шестмесечие не се очаква разглеждането на нови преговорни глави. Не се предвижда напредък по визовата либерализация и по преговорите за модернизация на Споразумението за Митнически съюз. 

Вниманието ще бъде фокусирано върху функционирането на демократичните институции в страната, мерките в областта на върховенството на закона, правата на човека, свободата на медиите и др.

- Проект за Регламент по Инструмента за предприсъединителна помощ III (ИПП III) за новия програмен период 2021-2027 г. – Румънското председателство ще работи за постигането на частичен общ подход на Съвета. Не се очаква провеждане на триалози по темата в рамките на мандата на настоящия ЕП. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България ще продължи да участва активно във формулирането на позициите на ЕС в рамките на преговорния процес със страните, преговарящи за членство, съобразно с принципите и условията на политиката на разширяване на ЕС и при отчитане на националния интерес.

По отношение на Сърбия България ще взаимодейства активно с ЕК, държавите - членки на ЕС и сръбските институции с цел идентифициране и решаване на ранен етап от преговорния процес на важните за българската страна въпроси от гледна точка на бъдещата интеграция на Сърбия в Общия пазар и при отчитане на възможните трансгранични ефекти в отделните преговорни области (с непосредствен акцент на въпросите на околната среда, енергетиката и др.). Ще продължим да насърчаваме поддържането на добросъседски отношения и върховенството на закона. Прилагането на законодателството и спазването на целия комплекс от права на националните малцинства, с фокус върху образованието, информираността и вероизповеданието на майчин език на българското национално малцинство в Сърбия, ще бъде индикатор за готовността на страната да спазва нормите и ценностите, на които е основан ЕС, както и за степента на реформиране, от която зависи и напредъкът в процеса на европейска интеграция. С повишено внимание ще следим също процеса на нормализиране на отношенията с Косово.

По отношение на Черна гора ще продължим подкрепата си за осъществяване на напредък в преговорния процес на база на установените критерии. Приоритет за българската страна е напредъкът в областта на „фундаментите” в процеса на разширяване, особено върховенство на закона и изпълнението на мерките от Плана за действие по глава 23 „Съдебна система и основни права” и глава 24 „Правосъдие, свобода и сигурност”. Опитите за налагане на подход на „пакетиране“ със Сърбия и с други страни-кандидатки е в противоречие с възприетия принцип на индивидуално оценяване и напредък според собствените заслуги. Забавяне на Черна гора за сметка на „изравняването“ с други не дава добър сигнал, с който да се насърчава изпълнението на критериите за членство от останалите кандидати и следователно не може да бъде от интерес за България. България ще продължи да оценява според собствените заслуги и в този смисъл Черна гора остава лидер в процеса на европейска интеграция. 

Що се отнася до преговорите с Турция за българската страна е от изключителна важност диалогът между Брюксел и Анкара да продължи. Ефективното прилагане на Споразумението за реадмисия и на двустранния протокол към него е от приоритетно значение за страната ни.

По отношение на Република Македония и Албания страната ни ще продължи да оказва подкрепа за изпълнение на необходимите условия за започване на предприсъединителни преговори. Взимането на решение за реално откриване на преговорите през м. юни т.г. с всяка от двете държави съответства на националния ни интерес. Особено внимание ще бъде обърнато на добросъседските отношения като хоризонтален принцип и необходима предпоставка за осъществяване на тясното сътрудничество между бъдещи партньори в ЕС. Ще продължат усилията за изпълнение в дух на добра воля на принципите, заложени в Договора за добросъседство, приятелство и сътрудничество между Република България и Република Македония. България ще търси включването в преговорната рамка на гаранции, че Договорът ще бъде изцяло приложен преди пълноправното членство на Скопие в ЕС. Българската страна ще следи внимателно и спазването на правата на българското национално малцинство в Албания.

България разглежда инвестициите в страните от Западните Балкани и Турция като инвестиция в сигурността и бъдещето на ЕС. В този контекст България ще продължи последователно да подкрепя политиките на ЕС за поетапно привеждане на законодателството, практиките, институционалната и икономическа дейност в тези страни в съответствие с европейските, чрез осигуряване на целеви средства от Инструмента за предприсъединителна помощ. Българската страна ще следи и ще участва в прилагането и на проекти от Софийския приоритетен дневен ред. 


МНОГОГОДИШНА ФИНАНСОВА РАМКА (2021-2027)
Преговорен процес по предложението на ЕК за следващата Многогодишна финансова рамка за периода 2021-2027 г.

	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	През първата половина на 2019 г. се очаква да продължат преговорите по новата МФР 2021-2027 г. с цел постигане на споразумение, възможно най-скоро тази година. 



	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България подкрепя предложеното от Комисията ниво на разходите за следващия финансов период. Резервирани сме по предложеното намаляване на общия размер на средствата за Кохезионната политика и смятаме, че следва да се запази поне досегашното ниво на финансиране. България би подкрепила и по-амбициозен бюджет, отразяващ приоритетите на ЕС и реалните нужди за изпълнение на целите на политиките на Съюза, но не би подкрепила предложение за намаление на размера на новата МФР, което според нас би застрашило традиционните политики на ЕС (Кохезионна политика и Обща селскостопанска политика), които имат доказана добавена стойност и важно значение за гражданите на ЕС. 

От приоритетно значение за България е и продължаването на помощта за извеждането от експлоатация на ядрените реактори 1-4 на АЕЦ „Козлодуй“ и запазването на настоящите нива на национално съфинансиране.

За България, като външна граница за ЕС, темата миграция и управление на границите е също от приоритетно значение.

България подкрепя и запазването като отделен инструмент на Европейския инструмент за съседство, доказал своята ефективност и добавена стойност за насърчаване на сигурността и устойчивостта на нашите съседи, от което зависи и сигурността на ЕС.

България подкрепя система за собствените ресурси на бюджета на ЕС, основана на принципите за опростеност, прозрачност, ефективност и справедливост. Оптималното решение е система, основана на брутния национален доход (БНД), доколкото БНД е индикатор, реално отразяващ икономическото развитие на държавите членки и тяхната способност за плащане. Източник на база ДДС, дори реформиран, не би довел до опростяване на системата на собствени ресурси и бихме предпочели да не е част от нея. Премахването на финансовите отстъпки и корекции е ключов елемент от опростяването на системата.


ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ
БЮДЖЕТ НА ЕС

	Бюджет на Европейския съюз за 2020 г.


	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	В периода януари-февруари 2019 г. Съветът ще подготви и приеме заключения относно указанията за подготовка на бюджета на ЕС за 2020 г. Очаква се през м. май 2019 г. Европейската комисия да представи проекта на бюджет на ЕС за 2020 г. и Съветът да започне подготовка на позицията си по него.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България ще защитава позиция за осигуряване на адекватно финансиране на Кохезионната политика и на Общата селскостопанска политика. България ще настоява и за осигуряване на адекватни ресурси в бюджета на ЕС за борба с миграцията и за подсилване на опазването на външните граници на Съюза. България ще съблюдава и за спазването на договореностите във връзка с извеждането от експлоатация на блокове 1-4 на АЕЦ „Козлодуй“.


ЕВРОПЕЙСКИ СЕМЕСТЪР 

	Европейски семестър 2019 г.



	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	През 2019 г. ще продължи изпълнението на предприетите мерки и действия в отговор на одобрените от Европейския съвет препоръки. По време на Румънското председателство ще бъде публикуван доклад на ЕК за страната за 2019 г., включващ задълбочен преглед относно предотвратяването и коригирането на макроикономическите дисбаланси.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България подкрепя приоритетните области, идентифицирани в Годишния обзор на растежа за 2019 г. и основните послания в Доклада за механизма за ранно предупреждение за 2019 г., относно справянето с основните предизвикателства пред макроикономическата среда. Приветстваме засилването на ролята на Европейския семестър като средство за стимулиране на изпълнението на структурни реформи чрез създаването на Програма за подкрепа на реформи. България ще спази графика на Европейския семестър и ще разработи и изпрати своите НПР и Конвергентна програма на ЕК в срок. 

В рамките на продължаващата рационализация на Европейския семестър през февруари България ще предостави коментари по проекта на доклад на ЕК за страната за 2019 г., включващ задълбочен преглед относно предотвратяването и коригирането на макроикономическите дисбаланси. В актуализацията на НПР за 2019 г. правителството ще представи визия за развитие на политики за засилване на растежа и повишаване на конкурентоспособността на икономиката, както и конкретни мерки и ангажименти за адресиране на специфичните препоръки и за постигане на напредък в изпълнението на националните цели по „Стратегия Европа 2020“.


ПРОГРАМА ЗА ПОДКРЕПА НА РЕФОРМИТЕ

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаването на Програмата за подкрепа на реформите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0213(COD)


	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Очаква се в рамките на Румънското председателство дискусиите по текстовете на програмата да продължат, с цел намиране на ясен и справедлив механизъм за разпределение на средствата по нея.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Програмата за подкрепа на реформи ще предоставя допълнителни възможности за осъществяване на ключови реформи, идентифицирани в рамките на Европейския семестър и ще подпомогне страната при задълбочаване на интеграцията ѝ в ЕС, включително подготовката ѝ за членство в еврозоната, като същевременно ще запази размера на средствата за страната по структурните и инвестиционни фондове. 

България приема целите на Програмата и осъществяването им посредством три отделни, допълващи се инструмента – инструмент за осъществяване на реформи, инструмент за техническа подкрепа и механизъм за конвергиране. Предоставянето на финансови стимули срещу устойчиво изпълнение на структурни реформи ще засили политическия ангажимент и отговорност за провеждането им. В тази връзка настояваме за включването на ясни критерии за приоритизиране на реформите, както и за обвързването им с предоставяните финансови стимули. Осъществяването на мащабни и неотложни реформи следва да бъде по-силно стимулирано и да има предимство пред реформите, чиито очакван ефект е по-малък и провеждането им търпи отлагане.

Считаме, че предложеният механизъм за разпределяне на средствата единствено на база дял на населението от общия брой на населението в ЕС не е пряко съобразен с основната цел на Програмата и не е в подкрепа на ускоряването на процеса на конвергенция. На мнение сме, че може да се намери по-справедлив механизъм за разпределение на средствата по Програмата, който да е обвързан с настоящата степен на реална конвергенция в отделните държави членки и с нуждата от реформи в тях.


СТИМУЛИРАНЕ НА ИНВЕСТИЦИИТЕ
Инвестиционен план за Европа
	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	През 2019 г. ще продължи прилагането на Плана, който ще бъде предпоставка за ускоряване на инвестициите в ЕС, както и за преодоляване на неоптималните инвестиционни ситуации в различните области.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България подкрепя прилагането на Плана за инвестиции за Европа, като считаме, че успешното му изпълнение е предпоставка за ускоряване на инвестициите, както в ЕС, така и в страната и по региони. За България е важно ускореното изпълнение на Плана за инвестиции на Европа. Общото финансиране по Европейския фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ) в България възлиза на 419 млн. евро (към м. ноември 2018 г.), като се очаква то да генерира допълнителни инвестиции в размер на 1.8 млрд. евро, което нарежда страната на седмо място сред държавите членки по размер на очакваните инвестиции към БВП. Изграждането на капацитет на регионално и местно ниво за подпомагане на реализацията на проекти по линия на ЕФСИ ще бъде от ключово значение. Създаденото в рамките на „Фонд мениджър на финансовите инструменти в България“ ЕАД Звено за координация по Плана за инвестиции за Европа ще продължи да подпомага частния и публичния сектор при идентифицирането, приоритизирането, подготовката, структурирането и изпълнението на проекти. През първата половина на 2019 г. България ще продължи да полага усилия по отношение на премахване на бариерите пред инвестициите, като целта е подобряване на инвестиционната среда в страната и нарастване на инвестициите, допринасяйки за постигане на целите на третия стълб от Инвестиционния план за Европа.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на програмата InvestEU
Междуинституционален номер на досието: 2018/0229 (COD)
	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Очаква се в рамките на Румънското председателство да приключат дискусиите по текстовете на законодателното предложение, като се намери оптимален вариант за прилагане на Програмата с оглед постигането на нейните цели, както и установяването на ясен механизъм за нейното прилагане. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България подкрепя установяването на единен механизъм на ЕС за подкрепа на инвестициите за периода 2021-2027 г., чрез консолидирането на ЕФСИ и всички останали централизирани финансови инструменти на Съюза в един фонд с общи правила, партньори по изпълнението в държавите членки и консултантски център с установена мрежа в държавите членки. Считаме, че чрез новата програма ще се постигне опростяване, рационализиране, както и по-добра координация на инструментите на ЕС за подкрепа на инвестициите, включително синхронизация между финансовите инструменти, управлявани на централно и национално ниво. Вярваме, че основното предизвикателство пред успешното функциониране на програмата InvestEU, както и постигането на нейните цели, ще продължи да бъде недопускането на: 1) сериозни диспропорции при подкрепените проекти в регионален и секторен аспект; и 2) пропускане на възможности за прилагане принципа на субсидиарност.

България ще продължи да участва активно в дискусиите по законодателното предложение, като ще се стреми към установяването на ясни, синхронизирани и опростени правила за прилагане на Програмата, които да дават възможност на проектните инициатори в страната да се ползват в максимална степен от бъдещия механизъм за подкрепа на инвестициите в ЕС.


ФИНАНСОВИ УСЛУГИ

Съюз на капиталовите пазари
Предложение за Регламент за създаване на рамка за насърчаване на инвестициите в устойчиво развитие (Регламент за таксономията)

Междуинституционален номер на досието: 2018/0178 (COD)
Предложение за Регламент относно оповестяванията във връзка с устойчивите инвестиции и рисковете за устойчивостта и за изменение на Директива (ЕС) 2016/2341 (Регламент за оповестяванията)

Междуинституционален номер на досието: 2018//0179 (COD)
Предложение за изменение на Регламент (ЕС) 2016/1011 по отношение на бенчмарковете за ниски въглеродни емисии и бенчмарковете за положително въздействие в областта на въглеродните емисии (Регламент за бенчмарковете)
Междуинституционален номер на досието: 2018//0180 (COD))

	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	По време на Румънското председателство се очаква да се водят интензивни триалози с цел финализиране на преговорите по Регламента за оповестяванията и Регламента за бенчмарковете, по които беше постигнат общ подход през м. декември 2018 г. Очаква се, също така да продължи усилено и работата в Съвета на ЕС по Регламента за таксономията.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
	България ще следи изискванията за оповестяванията да не преминават към подход на свръхрегулиране на сектора, с цел осигуряване на максимални стимули за неговото по-нататъшно развитие.


ДАНЪЧНА ПОЛИТИКА 


Предложение за Директива на Съвета за изменение на Директива 2006/112/ЕО по отношение на въвеждането на подробни технически мерки за функционирането на окончателната система на ДДС за данъчно облагане на търговията между държавите членки
Междуинституционален номер на досието: 2017/0251 (CNS)
	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	България счита, че най-добрият начин за постигане на напредък по време на Румънското председателство е да продължи обсъждането на ключовите елементи от предложението на Комисията за окончателната система на ДДС, която да остане и основен приоритет в областта на ДДС. Надяваме се, че продължаване проучването и анализът на съпътстващите мерки няма да възпрепятства или забави усилията за подобряване на настоящата система на ДДС.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България принципно подкрепя подхода за хармонизиране и опростяване на някои правила в системата на данъка върху добавената стойност и за въвеждане на окончателна система за данъчно облагане на търговията между държавите членки. 

България счита, че действащата ДДС система е остаряла и не отговоря на предизвикателствата на свободната търговия между държавите членки, затова би могла да подкрепи предложените от Комисията основни принципи, въз основа на които да бъде въведена окончателната система за ДДС, ако същите са ясно и детайлно дефинирани. Подкрепяме принципа за облагане с ДДС по местоназначение. Въвеждането на Сертифицирано данъчно задължено лице (СДЗЛ) е неприемвливо, с оглед паралелно прилагане на две системи, усложняване процеса на облагане, налагане нова административна тежест за администрациите и правна несигурност за данъчно задължените лица. Страната ни може да прояви гъвкавост, ако СДЗЛ се въведе с временен статут и временно приложение с цел по-плавен и гладък преход към новата система. Изразяваме подкрепа по отношение на разширяване на системата за обслужване на едно гише, но считаме, че е необходим дебат по отношение на упражняването на правото на приспадане на данъчен кредит през нея.


ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Предложение за Директива относно установяването на хармонизирани правила за определянето на представител за целите на събирането на доказателства в наказателния процес 
Междуинституционален номер на досието: 2018/0107 (COD)
	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Предложението представлява част от пакета законодателни предложения, представени от Комисията през м. април 2018 г. за целите на подобряването на трансграничния достъп до електронни доказателства. Съветът постигна общ подход по Регламента относно европейските заповеди за предоставяне и запазване на електронни доказателства по наказателноправни въпроси през м. декември 2018 г., а работата по Директивата ще продължи през 2019 г., като се очаква постигането на общ подход и по нея в рамките на Румънското председателство. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
	България подкрепя приемането на общоевропейското решение, предложено в Директивата, което ще премахне необходимостта от приемането на индивидуализирани и некоординирани подходи на национално равнище по отношение на определянето на оправомощени лица, които да изпълняват заповедите за предоставяне и запазване на данни.


	Предложение за изменение на Регламент (ЕО) 2201/2003 на Съвета относно компетентността, признаването и изпълнението на съдебни решения по брачни дела и делата, свързани с родителската отговорност ("Регламент Брюксел IIа")
Междуинституционален номер на досието: 2002/0110 (CNS)


	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Благодарение на съществения напредък, постигнат по време на Българското председателство, през м. декември 2018 г. беше договорен общ подход по оперативната част на Регламента. По време на Румънското председателство предстои да приключи работата по останалата част от съображенията в преамбюла и приложенията към Регламента, както и да бъде дадено повторно становище на Европейския парламент.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Българското председателство проведе изключително интензивни преговори, в резултат на които беше постигнат съществен напредък по най-важните отворени въпроси по проекта. В рамките на Съвета „Правосъдие и вътрешни работи“ през м. декември 2018 г. България подкрепи компромисното предложение на Австрийското председателството. Според нас то е стъпка в правилната посока към повишаване ефективността на процедурите и преодоляване на съществуващите проблеми, възникнали в досегашната практика при приложението на действащия Регламент. Отдаваме особена значимост на постигнатото, което вярваме, че ще спомогне за повишаване защитата на правата на европейските граждани в областта на семейното право и гарантирането в още по-голяма степен на интересите на децата. С оглед на това за България е особено важно и останалата част от съображенията и приложенията към Регламента да бъдат бързо финализирани, тъй като това ще позволи окончателното приемане на акта.


СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

	Проект на Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Европейската гранична и брегова охрана

Междуинституционален номер на досието: 2018/0330 (COD)


	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Стремежът на Румънското председателство е да постигне общ подход на Съвета по досието, стартиране на триалог с Европейския парламент и евентуалното му финализиране.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	На заседанието на Съвета ПВР на 6-7 декември 2018 г. беше постигнат частичен общ подход по разпоредбите, свързани с връщането и сътрудничеството с трети страни, подкрепен и от България. В същото време все още продължава дискусията по отношение на размера и задачите на предлагания постоянен корпус от 10 хил. служители.

България ще продължи да участва активно в дискусията по досието, предвид ключовото значение на механизмите за граничен контрол за страната ни, която се намира на „първа линия“. Разглеждаме положително допълнителното укрепване на мандата на Европейската гранична и брегова охрана, при условие, че се запази подпомагащата роля на Агенцията. Ще отстояваме позицията си за намиране на оптимален баланс на разпоредбите в част „връщане“ с текстовете от Директивата за връщане, по която преговорите също продължават. 


Реформа на Общата европейска система за убежище (ОЕСУ)
Междуинституционални номера на досиетата: 2016/0133 (COD), 2016/0222 (COD), 2016/0223 (COD), 2016/0224 (COD), 2016/0132 (COD), 2016/0225 (COD) и 2016/0131(COD)

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Очаква се Румънското председателство да продължи да търси компромис по едни от най-чувствителните и сложни за преговори досиета в историята на ЕС, а именно 7-те законодателни предложения за реформа на ОЕСУ.

Дискусията по Регламента Дъблин ще продължи под формата на разговори на Председателството с държавите членки или евентуално в рамките на Съвета. Председателството не е взело окончателно решение дали ще възобновят работата по законодателния текст, предложен от Българското председателство или ще продължат с концептуални документи. По Процедурния регламент ще продължат обсъжданията на ниво ПВР-съветници, като целта е постигане на общ подход. По Регламента за създаване на Европейска агенция за убежище, предложен от ЕК през м. септември 2018 г. ще се търси постигане на мандат за водене на преговори с ЕП. По останалите актове ще продължи дискусията с ЕП. 

Всичко това прави изключително важно, дали Румънското председателство ще запази пакетния подход в разглеждането на всички досиета. По предварителна информация Румъния допуска и възможността за разделяне на досиетата, подобно на позицията на ЕК, изразена в Комуникацията относно управлението на миграцията във всичките й аспекти: напредък в изпълнението на Европейската програма за миграция от 4 декември 2018 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България ще продължи да отстоява позицията си до момента по реформата на Общата европейска система за убежище, включително и по регламента Дъблин. Ще настояваме за комплексен подход за прилагане на мерки в трите стълба: укрепване на външните граници, засилена външна дейност и мерки във вътрешен план. Като се отчита, че реформата в убежището не е приключила и дискусиите продължават, не трябва да допускаме смяна на парадигмата, а да запазим волята на лидерите от м. юни 2018 година. 

Ще настояваме за общо европейско решение и недопускане разделянето на законодателния пакет, защото актовете са свързани и балансът ще бъде нарушен. Предлаганите мерки за солидарност следва да са пропорционални на отговорностите, които се вменяват на държавите на предна линия. В тази връзка ще се обявим срещу въвеждането на институтите на постоянна отговорност, задължителните гранични процедури в областта на убежището и връщането и задължителните контролирани центрове.


Проект на Директива на Европейския парламент и на Съвета относно общите стандарти и процедури, приложими в държавите членки за връщане на нелегално пребиваващи граждани на трети страни
Междуинституционален номер на досието: 2018/0329 (COD)

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Стремежът на Румънското председателство е да постигне общ подход на Съвета по досието. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Темата е от ключово значение за България в контекста на цялостния подход към управлението на миграцията. Ще продължим да настояваме за комплексно разглеждане на цялото предложение, а не само на отделни елементи от него. Считаме, че граничните процедури (както за международна закрила, така и за връщане) не следва да бъдат задължителни, а всяка държава членка да преценява според наличния й капацитет и натовареност, дали да ги прилага или не. Не бихме могли да подкрепим също така възможността за принудително създаване на контролирани центрове, изземването на национални правомощия, свързани с решенията за връщане, както и промяна на съдебните практики.


Предложения за Регламенти на Европейския парламент и на Съвета за създаване на правна рамка за оперативна съвместимост на европейските информационни системи, съответно в областта на полицейското и съдебно сътрудничество, убежището и миграцията, както и в областта на границите и визите

Междуинституционални номера на досиетата: 2017/0352 (COD) и 2017/0351 (COD)

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Стремежът на Румънското председателство е да постигне политическо съгласие по досиетата в рамките на триалога с Европейския парламент. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Общ подход на Съвета по досиетата беше приет още по време на Българското председателство, когато беше извършена изключително ефективна и интензивна работа по този ключов европейски приоритет за подобряване обмена на информация и гарантирането на сигурността. Проведени са множество триалози с Европейския парламент по проекторегламента за оперативна съвместимост на информационните системи в областта на границите и визите, като остава да се уточнят няколко въпроса, свързани с достъпа до и търсенията в Общото хранилище на данни за самоличност, периода за запазване на червените линкове, разпоредбите, регламентиращи различните видове линкове, качеството на данните, както и правото на достъп, коригиране и заличаване на данни, съхранявани в Детектора за множество самоличности.

На този етап от развитието на преговорите по досиетата не са идентифицирани чувствителни за България въпроси. Готови сме да проявим гъвкавост и да подкрепи компромисните предложения на Председателството за бързо приемане на предложенията.


Проект на Директива на Европейския парламент и на Съвета относно определянето на правила за използването на финансова и друга информация за превенция, разкриване, разследване и наказателно преследване на някои престъпления и за отмяна на Решение на Съвета 2000/642/ПВР

Междуинституционален номер на досието: 2018/0105 (COD)

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Стремежът на Румънското председателство е да постигне политическо съгласие по досието в рамките на триалога с Европейския парламент. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Обсъждането на досието в Съвета стартира още по време на Българското председателство, а общ подход беше приет в рамките на Австрийското председателство. България последователно подкрепя проекта на Директива, който ще предостави възможност за подобряване сътрудничеството и обмена на информация между правоприлагащите органи и звената за финансово разузнаване на национално ниво и в рамките на ЕС. Очакваният ефект от предложението е осигуряване на по-бързо и ефективно разкриване, разследване и наказателно преследване на тежки престъпления.

В рамките на триалога България ще настоява за запазване редакцията на няколко ключови разпоредби, свързани с независимостта на звената за финансово разузнаване при решението дали да отговарят на искания за информация и в какъв срок, както и с приемане на дефиниции, гарантиращи че няма да се стига до заобикаляне на правилата за банкова тайна.


Проект на Регламент на Европейския парламент и на Съвета за предотвратяване разпространението на терористично съдържание онлайн

Междуинституционален номер на досието: 2018/0331 (COD)

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Стремежът на Румънското председателство е да постигне политическо съгласие по досието в рамките на триалога с Европейския парламент. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Обсъждането на досието в Съвета започна по време на Австрийското председателство и през м. декември 2018 г. Съветът прие общ подход. България подкрепя компромисния текст, в който са отчетени голяма част от нашите искания. Оценяваме положително, че проектът регламентира правно процеса на предотвратяване на разпространението на терористично съдържание в Интернет и установява ясни правила и отговорности на участниците в този процес. 

Очакваме, че в хода на преговорите с Европейския парламент ще бъдат отчетени по възможно най-обективен начин всички опасения, свързани с отражението, което законодателното предложение ще има върху доставчиците на хостинг услуги и особено върху по-малките компании. Приемането на един общоприемлив текст е важно условие за осигуряването на ефективен краен резултат. 


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно повишаване на сигурността на личните карти на гражданите на Съюза и на документите за пребиваване, издавани на гражданите на Съюза и на членовете на техните семейства, които упражняват правото си на свободно движение
Междуинституционален номер на досието: 2018/0104 (COD)

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Стремежът на Румънското председателство е да постигне политическо съгласие по досието в рамките на триалога с Европейския парламент, по възможност до средата на м. февруари 2019 г., поради предстоящите избори за ЕП. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България няма червени линии по досието и е заинтересована от бързото му приемане. В хода на триалога с ЕП ще продължим да отстояваме позицията, споделяна от повечето държави членки. Ще подкрепим по-дълъг срок за изтегляне от употреба на старите документи, удължаване на срока за влизане в сила на регламента, както и намаляване на възрастта на издаваните лични карти с валидност по-голяма от 10 г. за лица над определена възраст.


Законодателни предложения относно новата многогодишна финансова рамка на ЕС в областта „Правосъдие и вътрешни работи“ за периода 2021-2027 г.

Предложение за Регламент за създаване на фонд „Убежище и миграция“ 2021-2027 г.
Междуинституционален номер на досието: 2018/0248 (COD)
Предложение за Регламент за създаване на инструмент за финансово подпомагане за управлението на границите и за визите като част от Фонда за интегрирано управление на границите 2021-2027 г.
Междуинституционален номер на досието: 2018/0249 (COD)

Предложение за Регламент за създаване на фонд „Вътрешна сигурност“ 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2018/0250 (COD)

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	По време на Румънското председателство ще продължи обсъждането на трите проекта на регламенти.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България подкрепя същественото завишаване на общия финансов пакет за периода 2021-2027 г. на фонд „Убежище и миграция“ в размер на 10, 415 млрд., на Инструмента за финансово подпомагане за управлението на границите и за визите на 8, 018 млрд. евро и на фонд „Вътрешна сигурност“ в размер на 2,5 млрд. евро.

Ще продължаваме да отстояваме позицията си, че с оглед първоначалното разпределение на средствата за референтни стойности следва да се приемат годините от целия финансов период 2014-2020 г. Необходимо е на възможно най-ранен етап от подготовката на финансовата рамка да бъде предоставено примерно разпределение на финансовите средства предвидени за държавите членки в рамките на инструмента.

Основните акценти в българската позиция по отделните досиета са както следва:

- по фонд „Убежище и миграция“: ще поддържаме позицията си относно ясното определяне на ролята на Агенцията на ЕС в областта на убежището и Европейската агенция за гранична и брегова охрана в разработването и задачите за мониторинг и оценка на националните програми. Ще настояваме за завишаване на процента на средствата за финансиране на дейности за оперативна подкрепа, който към момента е в размер на до 10 % от сумата, отпусната по линия на фонда за националните им програми.

- по Фонда за интегрирано управление на границите: ще продължаваме да настояваме за завишаване на максималния процент на допустимите разходи за оперативна подкрепа, който възлиза на до 30 % от сумата, отпусната по Инструмента, с оглед по-адекватното адресиране на бъдещите предизвикателства пред държавите членки на външните граници на ЕС.

- по фонд „Вътрешна сигурност“: ще поддържаме резервите си по отношение на ограничението за закупуване на оборудване и транспортни средства, в размер на 15% от общия бюджет, който ще бъде разпределен за националната програма на България. С оглед значимостта на тези дейности за постигане целите на фонда по линия на обмена на информация/оперативната съвместимост на ИТ системите и борбата с трансграничната престъпност, считаме за необходим дебат за преразглеждане на предложеното ограничение. Ще продължаваме да настояваме за завишаване на максималния процент на допустимите разходи за оперативна подкрепа, с оглед очакваното завишаване на разходите за развитие и модернизиране на ИТ системите в областта на сигурността и осигуряване на оперативна съвместимост и по-специално по линия на предложените промени за подобряване на Шенгенската информационна система.


ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

ОБЩА СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които трябва да бъдат изготвени от държавите членки по линия на Общата селскостопанска политика (Стратегическите планове по ОСП) и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета и Регламент (ЕС) № 1307/2013 на Европейския парламент и на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2018/0216 (COD)



	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Очаква се Работната група по хоризонтални селскостопански въпроси да продължи техническото разглеждане на ревизираното предложение на Председателството за изменения по част от елементите на досието.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България счита, че решението за постепенно намаление и тавани на директните плащания следва да е доброволно за държавите членки, тъй като това ще спомогне за по-добро отчитане на националната специфика.

България би искала да се повиши размерът на възможното финансиране за схемите за обвързана подкрепа и да се разшири списъкът с възможните сектори, за които е допустимо този вид подпомагане. В интервенциите под формата на директни плащания е необходимо да се включи и възможността за предоставяне на национално подпомагане, аналогично на преходната национална помощ, за периода след 2020 г. 

Схемата за млади земеделски стопани по Първи стълб следва да бъде доброволна за държавите членки и размерът на финансирането да бъде оставено като национално решение.

Елемент на опростяване ще бъде въвеждането на възможността за доброволно прилагане от страна на държавите членки на еко схемите по Първи стълб в зависимост от резултатите от оценката на нуждите.

Страната ни настоява за своевременни преходни разпоредби с цел да се избегне нулева година за финансиране на земеделските стопанства при евентуално забавяне на одобряването на Стратегическите планове с оглед заложените кратки срокове. 

По отношение на секторните интервенции България изразява резерви относно намаляването на бюджета за финансиране на лозаро-винарския сектор. Това би могло да затрудни постигането на заложените в националните програми на държавите членки цели и резултати от прилагане на мерките за подпомагане в сектора. 

България подкрепя предвидената възможност за предоставяне на финансова помощ от ЕС за организации на производители и в други сектори на земеделието (освен в сектора на плодовете и зеленчуците), но не приема подхода за финансиране на този инструмент. Смятаме, че следва да се предвиди финансиране, еквивалентно на това в сектора на плодовете и зеленчуците.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно финансирането, управлението и мониторинга на общата селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1306/2013 (Хоризонтален регламент)
Междуинституционален номер на досието: 2018/0217 (COD)
	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Очаква се Работната група по финансови селскостопански въпроси да продължи техническото разглеждане на ревизираното предложение на Председателството за изменения по част от елементите на досието.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България счита че срокът (15 февруари) за изпращането на годишния доклад за изпълнението на Стратегическите планове за предходната финансова година следва да бъде удължен с цел осигуряване на достатъчно време за компилиране и анализ на търсената информация и надлежното му изготвяне съобразно пълния набор показатели. 

Страната ни изразява тревога във връзка с предвидената възможност Комисията да спре или трайно да намали плащанията за държавите членки, както и възможността за спиране на плащания във връзка с многогодишния мониторинг на качеството на изпълнението на Стратегическия план. Считаме, че тези разпоредби са прекалено утежняващи и биха могли да имат негативно отражение върху цялостните процеси на финансиране на ОСП. 

България смята, че в базовия акт следва да бъде разписана ясна процедура за прилагането на механизма за годишно уравняване с оглед изпълнението.

България подкрепя включването в регламента на ясни правила за управление на селскостопанския резерв, по-специално за неговото разходване и коригиране, както и за участието на държавите членки в тези процеси.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на регламенти (ЕС) № 1308/2013 за установяване на обща организация на пазарите на селскостопански продукти, (ЕС) № 1151/2012 относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, (ЕС) № 251/2014 за определяне, описание, предоставяне, етикетиране и правна закрила на географските указания на ароматизирани лозаро-винарски продукти, (ЕС) № 228/2013 за определяне на специфични мерки в областта на селското стопанство в най-отдалечените региони на Съюза и (ЕС) № 229/2013 за определяне на специфични мерки в областта на селското стопанство по отношение на малките острови в Егейско море

Междуинституционален номер на досието: 2018/0218(COD)
	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Очаква се Работната група по земеделски продукти да продължи техническото разглеждане на ревизираното предложение на Председателството за изменения по част от елементите на досието.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България подкрепя изменението, разписано в чл. 1, параграф 5, относно възможността държавите членки да избират начина на определяне на размера на площта за нови лозови насаждения.

България изразява резерви по отношение на етикетирането и представянето на лозаро-винарски продукти с намалено или частично намалено алкохолно съдържание като вино. Тези продукти би следвало да се обозначават като друга категория напитки.


ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1224/2009 на Съвета и за изменение на регламенти (ЕО) № 768/2005, (ЕО) № 1967/2006, (ЕО) № 1005/2008, и Регламент (ЕС) № 2016/1139 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на контрола на рибарството

Междуинституционален номер на досието: 2018/0193 (COD)


	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Предвижда се Работната група по вътрешна и външна политика на рибарството да продължи детайлното техническо разглеждане на текстовете на предложението.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	В предложението има разпоредби, които непосредствено засягат дребномащабния риболов, какъвто предимно извършат корабите от националния ни риболовен флот, като например, тези, свързани с повишаване на проследяването на корабите, въвеждането на електронен дневник и електронно отчитане на улова за корабите с обща дължина под 12 м. и др. България принципно подкрепя необходимостта от изменение на съществуващата система за контрол и правоприлагане, с оглед привеждането ѝ в съответствие с реформираната Обща политика в областта на рибарството (ОПОР), подобряване на качеството и събираемостта на данни и намаляване на административната тежест. 

За България е от голямо значение да се вземат предвид становищата на заинтересованите страни, да се отчетат социално-икономическите аспекти от прилагането на новите разпоредби, както и да се приемат основно мерки, за които разходите по въвеждането се оправдават от ефекта от прилагането им.

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) № 1343/2011 относно определени разпоредби за риболова в зоната по Споразумението за GFCM (Генералната комисия по рибарство в Средиземно море)

Междуинституционален номер на досието: 2018/0069 (COD)


	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Румънското председателство ще стартира подготовката на мандат за преговори с Европейския парламент.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	От пряк интерес за България са транспонираните мерки за управление на риболова на калкан в Черно море, които не са въведени в законодателството на ЕС. Това са забраната за риболов по време на размножителния период на калкана в Черно море, мерки за предотвратяване, възпиране и премахване на незаконния, недеклариран и нерегулиран риболов на калкан, изпълнение на национални планове за мониторинг, контрол и наблюдение на риболова на калкан и извършването на научен мониторинг на риболова на калкан в Черно море. Също така, в правото на ЕС се определя и минималният размер за опазване на черноморската бодлива акула (90 см). За България е важно да не се допуска въвеждане на допълнителни мерки в законодателството на ЕС, извън приетите вече в рамките на GFCM.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно опазването на рибните ресурси и защитата на морските екосистеми чрез технически мерки
Междуинституционален номер на досието: 2016/0074 (COD)
	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Предвижда се Работната група по вътрешна и външна политика на рибарството да продължи дискусиите по нов компромисен текст във връзка с предложенията на Европейския парламент.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	В проекта на Регламент са включени както общи, така и специфични регионални мерки (Приложение X за Черно море), чието въвеждане пряко засяга България. На този етап, Предложението отразява целите за адаптиране на техническите мерки, отчитайки регионалния подход и опростяване на съществуващите правила и България би могла да го подкрепи.


ТРАНСПОРТ И ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ 
ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

	Пакет за мобилност I

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2006/22/ЕО по отношение на изискванията за изпълнение и за определяне на специфични правила за командироването на водачи в сектора на автомобилния транспорт във връзка с Директива 96/71/ЕО и Директива 2014/67/ЕС 
Междуинституционален номер на досието: 2017/0123 (COD)
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 561/2006 по отношение на минималните изисквания за максималното дневно и седмично време на управление, минималните почивки по време на работа и периодите на дневна и седмична почивка, и на Регламент (ЕС) № 165/2014 по отношение на установяването на местоположението чрез тахографи 
Междуинституционален номер на досието: 2017/0121 (COD)
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1071/2009 и Регламент (ЕО) № 1072/2009 с оглед на адаптирането им към развитието в сектора

Междуинституционален номер на досието: 2017/0122 (COD)


	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	В случай, че законодателните предложения от Пакета за мобилност 1 бъдат приети от ЕП, в рамките на Румънско председателство се предвижда започване на тристранни преговори. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	На 3 декември 2018 г. Съветът на ЕС, формат „Транспорт“, прие общ подход по законодателните предложения от Пакета за мобилност I. Против гласуваха 9 държави членки, в това число и България, която не подкрепи компромисните текстове на Австрийско председателство, тъй като същите не съдържат справедливи и балансирани решения по основните спорни въпроси.

Текстовете не взимат под внимание спецификите на международния транспортен сектор, географското положение на периферните държави членки и основните свободи в ЕС. Неприемливо е и налагането на дискриминиращ, теоретичен модел за международния транспорт, чийто основен елемент е товар от държавата по установяване. Обвързването на ползването на последователните намалени седмични почивки с връщане на водача у дома в по-кратък срок е повече от тревожно, тъй като поставя под въпрос основополагащи европейски принципи. Липсата на пропорционалност на тези разпоредби, в допълнение с продължителен период за почивка за каботажа, както и незачитане правото на избор на водача, водят до насърчаване на нелоялна конкуренция и протекционизъм. 


Въздухоплаване

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно общи правила за осигуряването на основни въздушни връзки предвид оттеглянето на Обединеното кралство Великобритания и Северна Ирландия от Съюза
Междуинституционален номер на досието: 2018/0433 (COD)
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно някои аспекти на авиационната безопасност с оглед на оттеглянето на Обединено кралство Великобритания и Северна Ирландия от Съюза
Междуинституционален номер на досието: 2018/0434 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	В рамките на Румънското председателство се предвижда приключване на работата по двете предложения за регламенти през първото тримесечие на 2019 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Потенциалното наличие на сътресения във въздушната свързаност между ЕС и Обединеното кралство след Брекзит би нарушило нормалното функциониране на въздушния транспорт и в частност реализирането на редовни въздушни линии между България и Обединеното Кралство. В тази връзка, българската страна ще настоява за оптимално запазване на настоящото статукво във въздушните превози между ЕС и Обединеното Кралство. България има готовност да прояви необходимата гъвкавост по отношение на разпоредбите, свързани с обезпечаването на авиационната безопасност и авиационната сигурност на полетите, но не възнамерява да прави компромиси по отношение на „трафик-правата“, които са споделена компетентност на Европейския съюз и държавите членки.


Транспорт, интермодални въпроси и мрежи
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно оптимизирането на мерките за постигане на напредък по осъществяването на трансевропейската транспортна мрежа, като част от пакет „Европа в движение“

Междуинституционален номер на досието: (2018/0138) (COD)

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	В рамките на Румънското председателство се предвижда постигане на общ подход. 



	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Българската страна счита, че предложениeто ще допринесе за координирано изграждане на трансевропейската транспортна мрежа, генерирането на повече инвестиции за инфраструктура, както и за по-ефективни решения, които се прилагат за трансграничните проекти, финансирани от ЕС. Разширяването на мрежата към трети страни, в частност към Западните Балкани ще допринесе за засилване икономическото и социално развитие на региона. 


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Механизъм за свързване на Европа и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1316/2013 и Регламент (ЕС) № 283/2014

Междуинституционален номер на досието: 2018/0228 (COD)
	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	В рамките на Румънското председателство се предвижда придвижване на преговорите по досието в максимална степен по всички елементи, включени в постигнатия в края на м. декември 2018 г. частичен общ подход на Съвета.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Българската страна счита, че законодателното предложение трябва да се разглежда координирано от гледна точка на постигане на съгласуваност на различните източници на финансиране на инфраструктурата, тяхната допълняемост, както и ангажиментите на страната по отношение на развитие на TEN-T мрежата.


ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ

	Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно повторното използване на информация от обществения сектор

Междуинституционален номер на досието: 2018/0111(COD)


	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	По време на Румънското председателство ще продължат преговорите с Европейския парламент, стартирани от Австрия през м. декември 2018 г., чрез интензивна работа на техническо ниво през м. януари, като целта е да се приключи работата по същество на следващата тристранна среща. Необходимо е сближаване на позициите на съ-законодателите относно обхвата на включените предприятия, базите данни с висока стойност и вида на свързания с тях подзаконов акт, както и по изключенията относно таксуването от органите от обществения сектор.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България е на позиция, че отварянето на данни от органите от обществения сектор и от публичните предприятия следва да бъде насърчавано, тъй като това ще способства развитието на цифрова икономика и конкретно, от полза е за МСП; необходим е единен подход, когато става дума за законодателни мерки, които гарантират сравними условия на предлагане на данни и тяхната повторна употреба в ЕС с цел да се избегне фрагментацията. Подкрепяме разширяването на обхвата на забраната на изключителните договорености и върху договорености, при които изрично не се предоставя изключително право за повторната употреба на документите, но които могат да доведат до положение, при което достъпът е ограничен до един или много малко на брой потребители на данни с повторна употреба. Това ще ограничи риска от създаване на прекомерно стартово предимство, което носи ползи за големите дружества и ограничава броя на потенциалните потребители на данни.


ОКОЛНА СРЕДА И КЛИМАТ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно минималните изисквания за повторното използване на водите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0169 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Целта на Румънското председателство е постигане на възможно най-голям напредък по предложението за регламент. Предвижда се политически дебат по досието в рамките на заседанието на Съвета на ЕС по околна среда през м. март и приемане на общ подход през м. юни 2019 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България приветства усилията на Европейската комисия за повишаване на ресурсната ефективност на Европейския съюз и за създаването на кръгова икономика. Считаме, че има потенциал за повторно използване на пречистени отпадъчни води за напояване в рамките на интегрираното управление на водите в райони, в които се очакват сезонно или целогодишно засушаване или недостиг на вода, при стриктно спазване на изискванията, гарантиращи опазването на водите. 

България ще настоява да бъдат допълнени минималните изисквания с разпоредби, които гарантират опазването на околната среда и човешкото здраве, да бъдат разграничени методите за напояване, както и да бъде заложена препоръка за прилагане на метода за вътрешнопочвено напояване с рециклирани води.  


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно качеството на водите, предназначени за консумация от човека

Междуинституционален номер на досието: 2017/0332 (COD)
	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Преговорите по предложението за Директива относно качеството на водите, предназначени за консумация от човека ще продължат с работа на основата на предложения от Австрийското председателство компромисен текст. Румънско председателство ще се стреми към постигане на общ подход в рамките на юнския Съвет на ЕС по околна среда.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	От особена важност за България е въвеждането на задължителност на използването на подхода за безопасност на питейната вода, основан на оценка на риска. България не приема предложената честота на мониторинга, а изискването за изготвяне и предоставяне на актуална информация за качеството на питейната вода в установения в предложението обем би представлявало предизвикателство пред компетентните органи и водоснабдителните организации. Не подкрепяме предложението Европейската комисия да прави преглед и изменение на Приложения I, II и IV на Директивата с делегиран акт. България счита, че е необходимо да бъде създадена разпоредба, която дава на държавите членки възможност за дерогации от параметричните стойности в случай на превишението им и при условие, че не се създава риск за здравето на гражданите. Следва да се даде възможност новите параметри, за които все още няма данни и не е направена оценка на риска, да могат да се изследват с по-малка честота от предвидената, ако има достатъчно данни, че в дадената зона на водоснабдяване няма източник на замърсяване с тези вещества.  


СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА 
СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

	Регламент за създаването на Европейски фонд за приспособяване към глобализацията

Междуинституционален номер на досието: 2018/0202 (COD)



	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Румънското председателство ще продължи дискусиите по предложението, като се надява да постигне общ подход по време на Съвет ЕПСКО през м. месец март 2019 г.



	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България подкрепя предложението за Регламент за създаването на Европейски фонд за приспособяване към глобализацията и неговото функциониране като отделен инструмент. Работниците могат да получат подкрепа по линия на фонда, когато са останали безработни по причини не само на промяна на търговския модел и в резултат от финансовата и икономическа криза, но и поради преструктуриране, свързана с автоматизацията и цифровизацията. Предвижда се намаляване на прага от 500 на 250 уволнени работници. Съфинансирането по фонда ще се изравни с най-високия процент по ЕСФ+ за дадена държава член.


ТРУДОВО ПРАВО
	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Европейски орган по труда (ЕОТ)

Междуинституционален номер на досието: 2018/0064 (COD)

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство

	Румънското председателство се надява да приключи преговорите по досието преди края на мандата на настоящия Европейски парламент. 


	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
	Към момента, чрез общия подход са защитени основните червени линии на България, свързани с доброволността на съвместните проверки, обхвата на медиацията, изключване интегрирането на органи на Административната комисия в ЕОТ и др. С писмено изявление по време на заседанието на Съвет ЕПСКО през м. декември 2018 г. са изразени опасения относно включването в обхвата на Регламента на автомобилния транспорт. България счита, че законодателството в автомобилния транспорт е специфично и поради това към момента е секторно отделено от трудовото и социалното. Обезпокоена е и от правната несигурност, която би се създала във връзка с  Пакета за мобилност I. 


	Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2004/37/ЕО относно защитата на работниците от рискове, свързани с експозицията на канцерогени или мутагени по време на работа (трети пакет)
Междуинституционален номер на досието: 2018/0081 (COD)


	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	По време на Румънското председателство ще започнат тристранните преговори. Румънското председателство се надява да приключи преговорите по досието преди края на мандата на настоящия Европейски парламент. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Основен дискусионен момент в досието е граничната стойност на експозиция (ГСЕ) за кадмий. България подкрепя приетия общ подход по предложението за директива. Считаме, че благодарение на последното компромисно предложение на Австрийското председателство, въпросът с кадмия е намерил добро компромисно решение. Удължаването на преходния период на влизане в сила на ГСЕ за кадмий на 7 години и въвеждането на изрична разпоредба ЕК в следващите 5 години да направи оценка на възможността да се използва и комбинира ГСЕ и биомониторинг отговаря на интересите на България.


СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА

Предложение за Регламент на ЕП и на Съвета за изменение на Регламент 883/2004 за координация на системите за социална сигурност и Регламент 987/2009 относно процедурата за прилагане на Регламент 883/2004

Междуинституционален номер на досието: 2016/0397 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	От страна на Съвета е постигнат общ подход. По време на Румънското председателство се очаква да започнат триалози.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Република България подкрепя предложението, тъй като то има за цел да се продължи процесът на модернизиране на законодателството на ЕС в областта на координацията на системите за социална сигурност чрез допълнително улесняване на упражняването на правата на гражданите и чрез гарантиране на правна яснота и справедливо разпределение на финансовата и административната тежест между държавите членки. Промените са насочени в следните основни направления – достъп на икономически неактивните граждани до социалноосигурителни обезщетения, обезщетения за дългосрочни грижи, обезщетения за безработица и семейни обезщетения, приложимо законодателство за командировани и изпратени работници и лица, работещи в една или повече държави членки

Страната е заинтересована по време на преговорите с ЕК и ЕП от Румънското председателство да бъде отстояван постигнатият общ подход в рамките на Съвета. Основна червена линия за страната е да не се допусне индексация на семейните обезщетения за деца.


ТРУДОВА МИГРАЦИЯ
Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави за целите на трудова заетост, изискваща висока степен на умения

Междуинституционален номер на досието: 2016/0176 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	По време на Австрийското председателство досието не се разглеждаше, поради невъзможността да се предложи компромисно решение, изгодно за всички страни.


	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Целта на предложението е да се повиши привлекателността на Европейския съюз за висококвалифицирани граждани на трети държави, като се облекчи още повече съществуващият режим за прием и достъп до пазара на труда. България подкрепя предложението в частта, в която то би допринесло за растежа, повишаването на производителността и иновациите в държавите членки, без да се засягат интересите и да се нарушават правата на работниците в ЕС. България не подкрепя предложението за приравняване на образователната квалификация и предложен за равностоен на нея професионален опит като критерий за достъп до пазара на труда. Без изясняване на този въпрос България не би могла да подкрепи приемането на досието.


КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ
ВЪТРЕШЕН ПАЗАР

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за осигуряване на изпълнението на Директива 2006/123/ЕО относно услугите на вътрешния пазар, за установяване на процедура за нотификация за разрешителни режими и изисквания, свързани с услугите, и за изменение на Директива 2006/123/ЕО и Регламент (ЕС) № 1024/2012 относно административно сътрудничество посредством Информационната система за вътрешния пазар

Междуинституционален номер на досието: 2016/0398(COD)
	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Румънско председателство е заявило готовност да организира обсъждане в КОРЕПЕР през първата половина на м. януари 2019 г. на компромисното предложение на група държави членки, което предвижда правомощията на ЕК по отношение на планираните от държавите членки законодателни и административни мерки в сферата на услугите, да бъдат ограничени единствено до препоръки, както и да проведе политически триалог с ЕП за окончателно приемане на предложението, ако се постигне необходимата подкрепа за компромисното предложение.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България ще се стреми да работи за намиране на прагматично решение във връзка с процедурата по уведомяване, което да гарантира нейната ефективност, без това обаче да създава ненужна административна тежест и при съблюдаване на принципите на пропорционалност и субсидиарност и най-вече запазване на институционалния баланс и ненамеса в законодателния процес на държавите членки.

България не подкрепя предвидените в предложението за директива правомощия на ЕК за издаване на решения, с които Комисията да блокира приемането на национални актове в сферата на услугите, когато смята, че те са несъвместими с изискванията на европейското право. Подобно правомощие, без позицията на ЕК да бъде потвърдена от Съда на ЕС (както е при процедурите по нарушение на европейското законодателство) буди сериозни притеснения и е неприемливо за България. Позицията, която България ще продължи да отстоява, е ЕК да има правомощия да приема само препоръки, в съответствие с чл. 288 от Договора за функциониране на ЕС, които нямат задължителен характер.


	Предложение за Регламент на Европейския Парламент и на Съвета за насърчаване на справедливост и прозрачност за бизнес ползвателите на посреднически онлайн услуги

Междуинституционален номер на досието: 2018/0112 (COD)


	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Румънското председателство цели постигане на политическо споразумение с ЕП и приемане на предложението от Европейския парламент преди приключване на мандата му през м. април 2019 г.   

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България споделя необходимостта от предприемането на мерки на европейско ниво за по-доброто функциониране на цифровия единен пазар и на онлайн платформите, които предоставят несравними нови възможности за бизнеса и потребителите в ЕС и се превръщат във все по-съществен фактор и предпоставка за успешен бизнес.

Прилагането на регламента се очаква да има положително отражение върху бизнеса. Предприятията в ЕС се нуждаят от прозрачна и предвидима бизнес среда, за да могат пълноценно да се възползват от цифровите иновации и възможностите за растеж, създадени от дигиталната икономика. За доброто функциониране на Единния пазар са необходими единни правила, уреждащи отношенията между търговците и платформите. 
Подкрепяме целите на предложението и считаме за разумен възприетия подход за въвеждането на минимален набор от правно обвързващи задължения за платформите. Страната ни е отстоявала балансирана позиция за максимална защита на интересите на бизнес ползвателите, в това число на МСП, без обаче да се създават ненужни административни тежести и пречки пред развитието на бизнес моделите и отношенията както за бизнес потребителите, така и за платформите. Постигнатият баланс следва да бъде запазен и при преговорите с ЕП.


ЗАЩИТА НА ПОТРЕБИТЕЛИТЕ

	Предложение за Директива относно някои аспекти на договорите за предоставяне на цифрово съдържание

Междуинституционален номер на досието: 2015/0287 (COD)



	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Очаква се по време на Румънско председателство на Съвета на ЕС да бъде постигнато споразумение с ЕП и окончателно приемане на това законодателно предложение.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
	Българската страна подкрепя постигане на високо ниво на защита на потребителите. Българската позиция отделя специално внимание на правата на потребителите при прекратяване на дългосрочни договори за предоставяне на цифрово съдържание, тъй като имаме интерес от обезпечаване на конкурентен пазар.


Предложение за Директива относно някои аспекти на договорите за продажба на стоки, за изменение на Регламент (ЕО) № 2006/2004 на Европейския парламент и на Съвета и на Директива 2009/22/ЕО на Европейския парламент и на Съвета и за отмяна на Директива 1999/44/ЕО на Европейския парламент и на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2015/0288 (COD)
	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Предстои провеждането на междуинституционални преговори и окончателно приемане на предложението.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Основна за българската позиция е възможността държавите членки да могат да запазят или да въведат по-дълъг срок от минималния срок за обръщане тежестта на доказване и минимална степен на хармонизация на разпоредбите на директивата по отношение на йерархията на средствата за защита на потребителите. Постигане на максимална степен на близост с предложението за директива за договорите за предоставяне на цифрово съдържание.


Предложение за Директива за изменение на Директива 93/13/ЕИО на Съвета от 5 април 1993 г., Директива 98/6/ЕО на Европейския парламент и на Съвета, Директива 2005/29/ЕО на Европейския парламент и на Съвета и Директива 2011/83/ЕС на Европейския парламент и на Съвета по отношение на по-доброто прилагане и модернизиране на законодателството за защита на потребителите в ЕС
	Междуинституционален номер на досието: 2018/0090 (COD)


	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Очаква се по време на Румънско председателство на Съвета да бъде постигнат общ подход, да започнат междуинституционалните преговори между Съвета и Европейския парламент и ако е възможно, постигане на споразумение между Съвета и ЕП в рамките на настоящия мандат на ЕП.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Българската страна защитава позицията, че предложените промени в законодателството за защита на потребителите и по-точно в директивата за правата на потребителите не трябва да водят до намаляване правата на потребителите при упражняване правото на отказ на договорите, сключени от разстояние и извън търговския обект.


ЗАКРИЛА НА ИНДУСТРИАЛНАТА СОБСТВЕНОСТ
	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 469/2009 относно сертификата за допълнителна закрила (СДЗ) на лекарствените продукти

Междуинституционален номер на досието: 2018/0161 (COD)



	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Обсъждането на предложението в Съвета е сериозно напреднало, като на 16-ти януари 2019 г. на заседание на КОРЕПЕР I беше гласувано предоставянето на мандат за започване на преговори с Европейския парламент. Очаква се приключване на триалозите с ЕП до края на м. март 2019 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Предложението следва да осигури по-добър баланс между интересите на притежателите на права и на производителите на генерични и биоподобни лекарствени продукти, да  гарантира правата на пациентите чрез по-достъпни продукти и да съдейства за повишаване на конкурентоспособността и растежа в ЕС. 

България подкрепя предложението за въвеждането на изключението от СДЗ, което е в полза на производителите на генерични и биоподобни продукти, каквито са разположени на нейната територия. Освен подкрепата за предложения балансиран подход за минимално ограничаване на правата на притежателите на СДЗ, страната ще продължи да настоява и за разширението на приложното поле на предложението с включване на складирането, използване на процедура за уведомление на притежателите на права и националните патентни ведомства, която не засяга поверителността на предоставяните данни и, максимално бързо прилагане на законодателството без да се нарушават придобити права.


МИТНИЧЕСКИ СЪЮЗ И МИТНИЧЕСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на инструмент за финансово подпомагане за оборудване за митнически контрол като част от Фонда за интегрирано управление на границите
	Междуинституционален номер на досието: 2018/0258


	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Очаква се по време на Румънското председателство да започнат триалози с ЕП на базата на дадения частичен мандат на Съвета и да се търси максимален напредък с цел приключване на преговорите.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
	Осигуряването на равностойни митнически проверки по външните граници на ЕС е от съществено значение, за да се избегне отклоняване на потоци на стоки към най-слабите точки.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на програма „Митници“ за сътрудничество в областта на митниците
	Междуинституционален номер на досието: 2018/0232


	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Очаква се по време на Румънското председателство да започнат триалози с ЕП на базата на дадения частичен мандат на Съвета и да се търси максимален напредък с цел приключване на преговорите.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Република България подкрепя предложението, тъй като създаване на програма „Митници“ за сътрудничество в областта на митниците между участващите държави, техните митнически органи и служители ще подобри функционирането на Митническия съюз и ще спомогне за модернизирането на митническите администрации в ЕС.


НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ и за определяне на нейните правила за участие и разпространение на резултатите
Междуинституционален номер на досието: 2018/0224 (COD)

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство

	След постигнатия по време на Австрийското председателство частичен общ подход, в рамките на Румънското председателство се очаква усилията по дискутиране на текстовете на предложението да продължат.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
	Предложението за Регламент е с високо политическо значение за страната ни в контекста на прилагането на настоящата реформа в системата на научните изследвания и иновациите и изграждане на общество, основано на знания. В хода на преговорите по досието България ще се стреми към това Рамковата програма да бъде максимално приобщаваща и отворена за нови участници, както и да се повиши въздействието от научните резултати и достъпът до тях от страна на бизнеса и гражданите.

Програмата „Хоризонт Европа“ цели укрепването на научната и технологичната база на Съюза за справяне с глобалните предизвикателства и за постигане на целите за устойчиво развитие. Заедно с това програмата цели да даде импулс на конкурентоспособността на Съюза и на неговия индустриален сектор. Повишаването на конкурентоспособността на Съюза като цяло неминуемо ще има положително отражение върху българската икономика. Директният ефект на програмата върху научноизследователската и иновационна система на България, следователно социалното и икономическо развитие в краткосрочен и дългосрочен план, се очаква да бъде съществен.


	Предложение за Решение на Европейския парламент и на Съвета за създаване на специфична програма за осъществяване на Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“
Междуинституционален номер на досието: 2018/0225 (COD)


	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Очаква се Румънското председателство да продължи дискусиите по същността на специфичната програма с оглед постигане на възможно най-голям напредък в консолидирането на позицията на Съвета.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България ще работи за това новата Рамкова програма да притежава повече целеви дейности за свързване на заинтересованите страни, генериращи научни изследвания и иновации от различни региони, но споделящи еднакви области на интелигентна специализация с индустрията и публичните и местни власти.

Отделно, въвеждането на мисии и партньорства, като надграждане на предизвикателствата в „Хоризонт 2020“, се очаква да постигне по-голямо и по-бързо въздействие върху икономиката и обществото, включително модернизиране на регулаторната рамка в сектори, където е необходимо. Очаква се положително въздействие от приемането на това решения в посока повишаване на качеството и конкурентоспособността на националната научноизследователска и иновационна екосистема, както и привличането на допълнителни финансови средства за българските учени и фирми за провеждането на изследвания, демонстрации и други пилотни проекти в сектора.


Предложение за Регламент на Съвета за създаване на Програма за научни изследвания и обучение на Европейската общност за атомна енергия за периода 2021-2025 г. в допълнение към Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ 
Междуинституционален номер на досието: 2018/0226 (NLE)
	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	Очаква се Румънското председателство да работи в посока провеждане на интензивни дискусии и постигането на консенсус по приоритетите на предложението, включително и по работната програма за научни изследвания и обучение на Европейската общност за атомна енергия, както и нейното обвързване с основните финансови механизми предоставяни от настоящата и последваща Рамкова програма на ЕС за научни изследвания и иновации.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Наличието на АЕЦ и традициите в ядрените изследвания в България обуславят важността на настоящото предложение за развитието на тези сектори, вкл. поради нуждата от запазване и развиване на експертен и научен капацитет. България ще подкрепи допълване на националните мерки в научните изследвания в сферата на ядрената енергетика, с фокус върху повишаване на нивата на ядрена безопастност, развитие на иновативни ядрени реактори, както и приложение на ядрената енергетика в различни сектори на икономиката, вкл. медицина, опазване на околната среда и др.


КУЛТУРА 
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Програма „Творческа Европа“ (2021-2027 г.) и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1295/2013

Междуинституционален номер на досието: 2018/0190 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Румънското председателство
	След постигнатото съгласие по частичен общ подход се очаква Румънското председателство да постигне значителен напредък по финализиране на текста на Регламента.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България подкрепя предложението, тъй като за нас е от изключително значение, че ЕС ще продължи да има самостоятелна секторна програма в областта на културата и творчеството и то с увеличен бюджет. Това ще позволи на секторите на културата и творчеството да се адаптират в новите условия на средата, в която се развиват, и да се отговори по адекватен начин на очакванията от нея както като основен фактор за европейска идентичност и сплотяване на европейските общества, така и като двигател за икономическото развитие на Съюза. Водеща цел в бъдещите преговори ще продължи да бъде защитата на националните интереси, както и тези на представителите на секторите на културата и творчеството.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По темите и досиетата, включени в Шестмесечната програма, следва да бъдат приоритетно изготвяни и съгласувани национални позиции и указания, в които е отчетено становището на заинтересованите страни. Работата по темите и досиетата, включени в настоящата програма, включва:

· Съгласуване от Съвета по европейски въпроси на изготвените рамкови позиции, като те се докладват на заседанията на Съвета, независимо дали са постъпили бележки в процеса на съгласуване;

· Изготвяне и съгласуване в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси на добре аргументирани указания от столицата, отчитащи хода на дискусията, за всяка една среща, на която тези досиета се обсъждат; 

· Регулярно докладване в Съвета по европейски въпроси от ръководителите на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г. в зависимост от хода на развитие на съответното досие;

· Изготвяне на Доклад относно развитието на приоритетните теми и досиета и включване на актуална информация за развитието на преговорите по тях в шестмесечните доклади на министър-председателя на Република България до Народното събрание, както и в докладите до Министерския съвет.
Съгласно чл. 128 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание, Министерският съвет, в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията, в началото на всеки 6-месечен период на председателство на Съвета на Европейския съюз, внася в Народното събрание доклад за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз през предходното председателство и за приоритетите на Република България по време на текущото председателство. 
Приемането на Шестмесечната програма допълва задълженията на работните групи да проследяват политиките и промените в законодателството на ЕС в съответната област, както и да изготвят и съгласуват национални позиции по всички въпроси, които се разглеждат от Европейския съвет, Съвета на ЕС и неговите спомагателни органи, както и в процеса на вземане на решения по чл. 290 и чл. 291 от Договора за функционирането на Европейския съюз. [image: image1.png]
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